EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
COLINAS DO TOCANTINS/TO

RICARDO FERNANDES ALMEIDA, brasileiro, jornalista, portador do
documento de identidade n. 921880 SSP/TO, inscrito no CPF n° 025.026.731-
43, eleitor do Municipio de Colinas do Tocantins, residente na Rua José Pereira
Lima, n® 1975, Centro, Colinas do Tocantins/TO, vem, com fundamento no
artigo 4° e artigo 5° do Decreto-Lei n® 201/1967, apresentar a presente

DENUNCIA POR INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

em face do Senhor JOSEMAR CARLOS CASARIN, Prefeito Municipal de
Colinas do Tocantins, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

Consta no Relatério Detalhado da Folha de Pagamento da Prefeitura
Municipal de Colinas do Tocantins, competéncia de dezembro de 2024, que
o Prefeito JOSEMAR CARLOS CASARIN recebeu, em seu favor, o valor bruto
de R$ 144.666,66 (cento e quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e seis centavos), pagos em 23/12/2024, sob as rubricas
“Rescisdo”, “1/3 Férias Rescisdo”, “13° Salario 2021, 2022, 2023 e
proporcional 2024”, além de “Outras Remuneragdes”, acumuladas com o
subsidio mensal fixo de R$ 14.000,00.

Referidas rubricas ndo encontram qualquer respaldo legal no
ordenamento municipal. O regime de subsidio, previsto no artigo 39, §4° da
Constituicdo Federal, estabelece remuneracdo em parcela tnica, sendo
vedado o acréscimo de gratificagdes, adicionais ou indenizagoes.
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Aléem disso, o pagamento de “rescisdo contratual” a ocupante de cargo
eletivo € juridicamente impossivel, ja que 0 mandato politico ndo se submete
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A inclusdo de rubricas dessa
natureza e o acumulo de 13° salarios retroativos (2021 a 2023) configuram ato
de gestdo ilegal, atentatdério a lei orcamentaria e lesivo a moralidade
administrativa.

Os fatos foram amplamente noticiados na imprensa estadual, gerando
legitima repercussao e duvida quanto a lisura da execuc¢ao orcamentaria do
Poder Executivo municipal.

Il - DO FUNDAMENTO JURIDICO

As condutas descritas caracterizam, em tese, infragcbes politico-
administrativas tipificadas no artigo 4° do Decreto-Lei n° 201/1967, o qual
dispde:

“Art. 4° S&o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassag¢ao do mandato:”

VI - Descumprir o or¢amento aprovado para o exercicio
financeiro;

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito a administracao da
Prefeitura;

X = Proceder de modo incompativel com a dignidade e o
decoro do cargo.

No caso em tela, o Prefeito Municipal: Descumpriu o orcamento ao
realizar despesa sem previsdo legal especifica e sem respaldo em dotacdo
compativel (inciso VI); Praticou ato contra expressa disposicao de lei (inciso
VIl), ao autorizar e receber pagamento sem lei formal, contrariando as Leis
Municipais n® 1.734/2020 e 1.751/2020, que fixaram os subsidios da legislatura
2021-2024, vedando acréscimos, Negligenciou a defesa do patrimdnio
pablico municipal (inciso VIII), ao permitir dispéndio indevido de recursos; E
procedeu de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo
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(inciso X), ao auferir vantagem financeira pessoal, com rubricas ficticias e efeito
retroativo, em detrimento do erario e da confianga publica.

Tais condutas, no conjunto, atingem o ntcleo ético-juridico do mandato
eletivo e impdem & Camara Municipal o dever institucional de apuragao, nos
termos do artigo 5° do mesmo Decreto-Lei, que disciplina o processo de
denuncia, instrucdo e julgamento politico-administrativo.

Il - DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal é competente para processar e julgar o Prefeito
nos casos de infragcdes politico-administrativas, conforme prevé o Decreto-Lei
n® 201/1967.

Ainda que os fatos tenham ocorrido no final do mandato anterior, € pacifico
o entendimento de que a reeleicdo ndo constitui anistia. A jurisprudéncia
recente — como a decisdo proferida na Reclamagao Constitucional n°
80.211/PR (STF, Rel. Min. Flavio Dino) — reafirma que a Camara pode apurar
fatos pretéritos, desde que relacionados ao exercicio do cargo e a moralidade

administrativa.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o Denunciante a Vossa Exceléncia:

1. O recebimento da presente deniincia, com a sua leitura em plenario
e a deliberacdo quanto a admissibilidade, conforme art. 5° do
Decreto-Lei n® 201/1967;

2. Sendo admitida, o sorteio da Comissdo Processante, composta por
trés vereadores, para condugao da apuragao;

3. Anotificacdo do Prefeito denunciado para apresentar defesa escrita
no prazo legal;

4. A requisicdo de cOpia integral dos processos administrativos,
notas de empenho, liquidagdo e ordens bancarias que embasaram 0s
pagamentos questionados;

5. Ao final, o julgamento procedente da dendincia, com a consequente
cassacdo do mandato do Prefeito, nos termos dos incisos Vi, VII,
Vil e X do art. 4° do Decreto-Lei n® 201/1967;
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.TSE numero 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) esta QUITE
com a Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): RICARDO FERNANDES ALMEIDA

Inscricao: 0379 6204 2739 Zona: 004 Secao: 0041
Municipio: 93114 - COLINAS DO TOCANTINS UF: TO
Data de nascimento: 12/04/1990 Domicllio desde: 21/02/2006

Filiagao: - MARILENE FERNANDES DA SILVA ALMEIDA
- HELIO DE ALMEIDA

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL/SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL

Certidao emitida as 10:59 em 17/10/2025

Res.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitagao eleitoral reldne a plenitude do gozo dos direitos politicos, ¢ regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréter definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacao de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizagdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacao a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenagao por improbidade administrativa; conscri¢do; e opgao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

= - & Esta certidao de quitacdo eleitoral é expedida gratutamente.
¥ L DAY N Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
g na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
(3 £ meio do cédigo:
7 o OLYC.2GP1.P2RD.TP3X
E.t ] / .

* O literal @ no cédigo de validacao representa o namero 0 (zero).
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Dentneia do AF Noticias: prefeito de Colinas recebeu RS 144 mil em https://dianotocantinense com br/2025/08/1 2/denuncia-prefeito-colina

Denuncia do AF Noticias: prefeito de Colinas
recebeu R$ 144 mil em “rescisao contratual” sem
amparo legal; caso pode configurar improbidade
administrativa - Diario Tocantinense

Por Admin

Uma dentincia publicada pelo AF Noticias acompanhada de documentos oficiais aponta que o
prefeito de Colinas do Tocantins, Josemar Carlos Casarin (UB), conhecido como “Kasarin”,
recebeu RS 144.666,66 dos cofres pablicos sob a justificativa de “rescisao contratual” —
um tipo de pagamento que ndo existe na Lei Organica do Municipio e ndo tem previsdo para
ocupantes de cargos eletivos.

Segundo o portal, em 23 de dezembro de 2024, foram feitos dois lancamentos em nome do
prefeito:

« R$ 98.000,00 — “despesa com rescisao contratual (nao faz base previdéncia)”;

e R$ 46.666,66 — “despesa com rescisio contratual (base previdéncia)”.
Por que o pagamento € questionado

A Lei Organica de Colinas, alterada pela Emenda n® 01/2022, é clara ao estabelecer que o
prefeito recebe apenas o subsidio mensal fixado pela Cimara Municipal. Ndo hi, no
texto legal, qualquer autorizagao para o pagamento de indenizagdes trabalhistas tipicas da CLT,
como rescisao, férias proporcionais ou 13° proporcional, a um agente politico eleito.

A Constituicao Federal, no artigo 39, §4°, prevé o regime de subsidio tinico para cargos
eletivos do Executivo, exatamente para evitar que sejam pagos adicionais sem autorizacao legal.

Especialistas veem ilegalidade

Para o advogado e professor de Direito Administrativo Rogério Almeida, a justificativa de
“rescisdo contratual” é incompativel com o mandato eletivo:

“O vinculo de um prefeito com o municipio nao é de natureza trabalhista, e sim
politica. ‘Rescisao contratual’ simplesmente nao existe para esse tipo de fungao.
Receber um valor desses sem base legal afronta diretamente os principios da
legalidade e da moralidade administrativa.”

Segundo Almeida, caso confirmada, a pratica pode configurar:
« Violagdo ao artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992);

« Infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que
profbe criacdo de despesas sem previsdao orgamentdria e respaldo legal;

* Possivel enquadramento por enriquecimento ilicito (artigo 9° da LIA), se houver
comprovag¢ao de que os valores beneficiaram o agente indevidamente.

1de3 2808/2025, 22:58
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Casos semelhantes e jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou contra pagamentos adicionais a
prefeitos e vices que ndo estejam previstos na lei municipal. Em decisdao de 2022, a Corte
considerou inconstitucional o pagamento de férias e 13° saldrio quando ndo hé previsao
expressa na Lei Orgdnica, reafirmando que o subsidio € a Ginica remuneracio possivel.

No Tocantins, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-TO) ji determinou a devolug¢do de
recursos pagos a prefeitos e vereadores a titulo de diérias, auxilios e indenizagOes sem respaldo
legal. Em 2019, por exemplo, prefeitos de pelo menos quatro municfpios tiveram que devolver
valores recebidos indevidamente sob justificativas semelhantes.

Caminho da dentncia

Conforme apuragio do AF Noticias, o caso serd encaminhado ao TCE-TO e ao Ministério
Publico do Tocantins (MPTO). Entre as possiveis medidas estao:

« Responsabilizacao administrativa do prefeito;
« Acdo de improbidade administrativa, com possfvel perda da funcao pablica;
« Devolucao integral dos valores aos cofres municipais;

« Eventual responsabiliza¢do criminal por apropriacao ou desvio de recursos ptblicos
(art. 312 do Cbodigo Penal).

Impacto politico

A revelagao ocorre em um momento de tensao politiga no municipio, com questionamen_tos
sobre a gestdo orgamentéria e a transparéncia da aplicagao dos recursos. Em ano pré-elextpral,
denfincias dessa natureza tendem a gerar repercussoes amplas, influenciando aliangas e disputas
locais.

Analistas ouvidos pela reportagem destacam que o caso refor¢a um debate recorrente: a
necessidade de maior fiscalizagao sobre gastos de agentes politicos e o fortalecimento de
mecanismos de transparéncia ativa para evitar situagoes semelhantes.

A Prefeitura de Colinas do Tocantins repudia, com veeméncia, as informacoes falsas
recentemente divulgadas por um portal de noticias local sobre suposta irregularidade no
pagamento de 13° subsidio e tergo de férias rescisorias ao Prefeito e ao Vice-Prefeito.

Tais direitos sdo garantidos pela Constituigao Federal (art. 79, incisos VIII e XVII, ¢/c art. 39, §
3°) e ja tiveram sua legalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 650.898/RS —
Tema 484), que autorizou expressamente 0 pagamento a detentores de mandato eletivo, desde
que haja lei local.

No caso de Colinas do Tocantins, a Lei Organica Municipal, alterada pela Emenda n° 02/2023,
de autoria da Camara de Vereadores, autoriza de forma clara o pagamento do 13° subsidio e das
férias com tergo constitucional ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais e Vereadores.
Portanto, ndo hé qualquer ilegalidade.

Causa estranheza que o veiculo responséavel pela matéria ndao tenha buscado ouvir a Prefeitura
antes da publica¢do, descumprindo o principio do contraditério e ferindo a ética jornalistica, ao
apresentar informagoes parciais e distorcidas.

A gestdo municipal reafirma seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e o respeito a
populagéo, e seguiré trabalhando pelo desenvolvimento de Colinas do Tocantins.

28082025, 2258
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